Dow Jones Energy Weekly

Freitag, 26. September 2008 | Nr. 39

Analyse & Hintergrund

Versorgungssicherheit
erfordert Investitionen

David Bothe und Christoph Riechmann, Frontier Economics

Deutschland verfligt derzeit im Vergleich mit anderen westlichen Industrie-
nationen Uber ein hohes Niveau an Versorgungszuverlassigkeit fir Strom.
Das beruht auf den Kraftwerks- und Netzinvestitionen der vergangenen
Jahrzehnte und dem zuverldssigen Betrieb der Anlagen. Allerdings ver-
andern sich die regulatorischen und kommerziellen Rahmenbedingungen
fur Investitionen in der Stromwirtschaft schnell. Investitionen und Versor-
gungssicherheit sind dabei nicht zwangslaufig garantiert. Bei kinftigen
energiepolitischen Entscheidungen sollte die Politik daher Risiken und Kos-
ten einer Beeintrachtigung der Versorgungssicherheit berticksichtigen.

Die Stromversorgung wird in Deutsch-
land heute im Mittel etwa 20 Minu-
ten pro Jahr und Kunde unterbro-
chen. Damit liegt die durchschnittli-
che Stérungsdauer in Deutschland
bei einem Viertel des Wertes in GroB-
britannien. In Spanien fallt die Versor-
gung im Schnitt sogar 14-mal l&an-
ger aus. Auch im Vergleich zu den
USA mit etwa 100 Minuten Ausfall-
zeiten pro Jahr ist die Versorgungs-
qualitat in Deutschland deutlich bes-
ser. Damit verfligt Deutschland Uber
einen  Standortvorteil  gegenlber
anderen Industrienationen. Das Auf-
treten von GroBstérungen wie im Jahr
2005 im Miuinsterland oder 2006 in
Nordwesteuropa zeigt jedoch: unter
unglnstigen  Umstanden  kdnnen
schon heute die Kraftwerks- oder
Netzreserven im Stromsystem knapp
werden.

Versorgungssysteme mussen
Stdrungen ausgleichen

Ausldser flr Versorgungsausfalle sind
héufig einzelne Stoérfélle, also der
auBerplanmaBige Ausfall von Infra-
struktur fur die Stromversorgung -
beispielsweise durch Naturereignisse.
Allerdings sollten Versorgungssysteme
so ausgelegt sein, dass sie robust der-
artige Stdérungen ausgleichen kdnnen.
Insofern spiegeln auch Unterbrechun-
gen aufgrund von Storféllen letztlich
mangelnde Kapazitdten — in diesem
Fall von Systemreserven — wider.

Versorgungsunterbrechungen werden
beglnstigt durch:

Netzengpdsse - im Fall einer
Uberlastung der Netze kann es zu
gezielten Abschaltungen kommen.
Erfahrungen aus Deutschland oder
der Schweiz und ltalien zeigen, dass
sich diese Abschaltungen kaskaden-
férmig ausweiten und damit zu groB-
flichigen Blackouts flhren kdnnen.
Netzengpéssen kann etwa durch den
Ausbau des Stromnetzes vorgebeugt
werden.

Erzeugungsengpasse — wenn die
momentane Stromnachfrage die ver-
fugbare Kraftwerkskapazitdt Uber-
steigt, muss ein Teil der Stromver-
braucher abgeschaltet werden (,regi-
onaler Blackout®), um das Stromsys-
tem nicht insgesamt zu geféhrden.
DerzeitsindimdeutschenErzeugungs-
system ausreichende Kraftwerksre-
serven verflgbar. Einschldgige Stu-
dien weisen jedoch darauf hin, dass
mit dem Kernenergieausstieg im Jahr
2020 die entsprechenden Reserveka-
pazitdten nicht mehr zwangslaufig
sichergestellt sein werden.

Fehlende Kraftwerksverfiigbarkeit
—auch wenn flir den Normalfall ausrei-
chend Kraftwerkskapazitat vorhanden
ist, kdnnte ihre Verfligbarkeit in Aus-
nahmesituationen ungewdhnlich stark
eingeschrankt sein. So ist die Verfug-
barkeit von Windkraftkapazitdten von
der Windsituation abhangig. Trocken-
perioden kénnen die Verfligbarkeit von
Wasserkraftwerken reduzieren. 44
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P) Ein weiteres Beispiel sind niedrige
Flusswasserstdnde und hohe Was-
sertemperaturen, die Engpésse bei
der Versorgung von Kraftwerken mit
Kihlwasser bedingen und damit eine
Verminderung der Erzeugung dieser
Kraftwerke erzwingen kdnnen.

Im Fall einer Versorgungsunterbre-
chung kann nicht mehr die gesam-
te Stromnachfrage gedeckt werden.
Dies hat vielschichtige volkswirt-
schaftliche Auswirkungen. Wesentlich
sind insbesondere die Kosten fir die
Verbraucher, die sich anhand der fol-
genden Beispiele illustrieren lassen:

Haushalten entstehen direkte — und
vergleichsweise einfach zu bewerten-
de — Kosten, etwa durch das Verderben
von Lebensmitteln oder Beschadigun-
gen an Elektrogeraten. Zudem erleiden
Haushalte einen entgangenen Verlust
an Komfort. Diese indirekten Kosten
sind wesentlich schwerer zu messen
als die direkten Kosten, nehmen aber
von ihrer Bedeutung her einen wesent-
lich hdheren Stellenwert ein.

In Gewerbe und Industrie entste-
hen ebenfalls direkte Kosten, etwa
durch die Beschadigung von Anla-
gen, Produkten oder Kosten fir das
Wiederanfahren von Produktionen.
Zudem gehen Versorgungsausfal-
le haufig mit Produktionsausféllen
einher. Wenn die Produktion spéter
nicht aufgeholt werden kann, entsteht
somit ein Verlust an Wertschépfung,
der in der Regel deutlich héher aus-
fallt als die direkten Kosten.

Daneben enstehen auch den Erzeu-
gern Kosten, da diese dann ihren
Strom nicht mehr verkaufen kdnnen.
lhnen entgehen somit Deckungsbei-
trdge, die beispielsweise nicht mehr
fur die Bedienung von Kapitalkosten
oder von fixen Betriebskosten einge-
setzt werden kdnnen. Diese Kosten
sind allerdings deutlich geringer als
fur die Verbraucher.

Bis zu 16 EUR ist jede nicht
gelieferte Kilowattstunde wert

Die gesamtwirtschaftlichen und pri-
vaten Kosten von Versorgungsunter-
brechungen (bersteigen den Preis flir
Energie etwa um den Faktor 10 bis 100.
Grundlage dieser Schatzung sind die
Analyse der direkten Kosten oder Zah-
lungsbereitschaftsanalysen, bei denen
Verbraucher angeben, wieviel ihnen die
nicht gelieferte Energie Wert ist.

Bei einer Auswertung von 25 inter-
nationalen Studien wurden zwischen
8 und 16 EUR fir jede nichtgelieferte
kWh ermittelt. Hochgerechnet liegen
damit die Kosten zusétzlicher Versor-
gungsunterbrechungen in Deutsch-
land in einer GroéBenordnung von
einer bis zu mehreren Milliarden Euro
pro Jahr (siehe Tabelle).

Die Aufrechterhaltung des hohen
deutschen Qualitdtsniveaus in der
Stromversorgung erfordert fortgesetzte
Investitionen in Kraftwerke, Netze und
den Zugang zu Brennstoffen. Aktuelle
energiepolitische Entscheidungen kon-

Kosten von Ausfallszenarien fiir Deutschland

Sinkende Qualitat Blackout USA 2003 1 Stunde Blackout 1 Tag Blackout

e Absinken
der Versorgungsqualitat auf das
Niveau Spaniens

o Nichtverfiigharkeit

215 min/a

o Volkswirtschaftliche Kosten:
1,5 bis 3,2 Mrd Euro pro Jahr

o Blackout in dhnlicher GroBenord-
nung wie 2003 in den USA
trifft Deutschland

® Ausfallmenge
(proportional zum Jahres-
gesamtverbrauch):

o Volkswirtschaftliche Kosten:
1,1 bis 2,2 Mrd Euro

80 GWh

130 GWh

o 1 Stunde Stromausfall in
ganz Deutschland an einem
Werktagnachmittag im Winter

o Ausfallmenge:

o Volkswirtschaftliche Kosten:
0,6 bis 1,3 Mrd Euro

nen daher potenziell groBen Einfluss
auf den Bestand des Versorgungsni-
veaus in Deutschland haben. Hierbei
sollten die energiepolitischen Akteure
auch den hohen volkswirtschaftlichen
Wert der Versorgungssicherheit und die
drohenden Kosten einer Verschlechte-
rung bertcksichtigen.

In dem Kontext sind folgende aktu-
ell diskutierte Themen zu sehen: ver-
lassliche Rahmenbedingungen fir die
zuklnftige Kohleverstromung, die
Uberpriifung des Ausstiegs aus der
Kernenergie, internationale Koordina-
tion im Betrieb und Ausbau der Netze
und eine auf Versorgungssicherheit
ausgerichtete EnergieauBenpolitik.

Erste Anzeichen fir eine mdgli-
che Verknappung des Stromange-
bots in Deutschland sind bereits heute
erkennbar. So kann es schon vor dem
Eintreten technischer Unterbrechun-
gen zu einem Anstieg der Marktprei-
se fur Strom kommen. Diese Preisspit-
zen beinhalten 6konomisch wichtige
Knappheits- und Investitionssignale.
Eine politische motivierte ,,Deckelung”
der Preise in einer derartigen Knapp-
heitssituation (beispielsweise mit Ver-
weis auf Paragraf 29 GWB) kénnte
Preiseffekte zwar kurzfristig minimie-
ren. Allerdings kdnnte auch der Anreiz
fir Investitionen in zusatzliche Kapa-
zitaten eliminiert werden. Dies wirde
sich langfristig wiederum negativ auf
die Versorgungssicherheit der Ver-
braucher auswirken. Derartige MaB-
nahmen wéren somit kontraproduktiv.

o 24 Stunden Stromausfall in
ganz Deutschland an einem
Werktag im Winter

o Ausfallmenge:

1.800 GWh

o Volkswirtschaftliche Kosten:
14 bis 30 Mrd Euro

Berechnungen basierend auf der Auswertung von 25 internationalen Studien zu Stromausfallkosten unter der Beriicksichtigung der Stromintensitét der jeweiligen

Lander.
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