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Kierunek: gospodarka
niskoemisyjna —wyzwania dla

polskiego sektora energetycznego
| szanse dla catej gospodarki

Niezaleznie od tempa dochodzenia Polski do neutralnosci klimatycznej, wokot
ktorego wcigz trwajg negocjacje na forum unijnym, redukcja emisji gazow
cieplarnianych ma olbrzymie znaczenie — nie tylko dla polskiego sektora
energetycznego, ale réwniez dla przyszitosci polskiej gospodarki. Tempo tych
zmian bedzie dyktowane zarO6wno potrzebg zastgpienia obecnych mocy
wytworczych, jak i zobowigzaniami dotyczgcymi celéw klimatycznych.

Polska pozostaje zaangazowana w realizacje
obecnych celéw* klimatycznych do 2030 r. i pozostaje
czescig Europejskiego Systemu Handlu Emisjami
(ETS). Oznacza to, ze niezaleznie od tempa zmian,
Polska nadal bedzie przyczynia¢ sie do wysitkow na
rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Jak
wiec zredukowac emisje i co to oznacza dla sektora
energetycznego i dla polskiej gospodarki?

Rysunek 1: Emisje CO2 w Polsce w 2016 r.
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Zrédio: Eurostat

Transformacja rynku energii — z wegla na zrodta odnawialne. Szansa wynikajgca z
koniecznosci.

Emisje z produkcji energii elektrycznej prawdopodobnie spadng, w ten czy inny sposob. Rzgdowa
polityka energetyczna do 2040 r., majgca na celu ograniczenie emisji, jest juz realizowana, a sygnaty
cenowe Systemu Handlu Emisjami, ktére sprawiajg, ze emisja dwutlenku wegla jest bardziej
kosztowna, dodatkowo przyczynig sie do jej redukcji. Poza tym, cel wydaje sie jednoznaczny —
przejscie z produkcji energii elektrycznej opartej w duzym stopniu na weglu do produkcji energii ze
zrédet odnawialnych o zerowej emisji dwutlenku wegla i/lub do energii jgdrowe;.

1 Redukcja emisji gazow cieplarnianych o 7% w poréwnaniu z 2005 r. dla sektoréw nieobjetych EU ETS oraz udziat OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto na poziomie 21-23%.
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Pierwsza czes¢ tej zmiany na pewno nastgpi w tempie okreslonym
czesciowo przez wiek istniejgcych elektrowni. Najwieksze w Polsce

elektrownie zasilane weglem kamiennym i brunatnym majg $rednio 42 4 2

lata,> a niektére z nich sg znacznie starsze. Jednostka wytworcza Iata
taziska zostata oddana do eksploataciji 50 lat temu, elektrownie tagisza -
i Adamow majg okoto 55 lat, a elektrownia wegla brunatnego Turow Sredni wiek
zbliza sie do 60 lat eksploatacji. Z polityka klimatyczng lub bez niej, najwiekszych
wkrotce osiggng one koniec swojego technicznego okresu uzytkowania elektrowni

i znikng z rynku. Jednostki starsze niz 35 lat stanowig ponad jedng
trzecig mocy wytwoérczych Polski opartych na weglu, a produkcja
zasilana weglem stanowi ponad 80% catkowitej produkc;ji.

weglowych w
Polsce

Pewnym jest, ze duza cze$¢ mocy zasilanych weglem opuszczajgca

rynek powinna zostac zastgpiona zrédtami odnawialnymi. Energia odnawialna staje sie coraz bardziej
konkurencyjna i oczekuje sie, ze w nadchodzgcych latach bedzie jeszcze tansza. Podczas gdy rzgd
rozwaza réowniez wykorzystanie energii jadrowej, dwie kwestie majg tutaj szczegoélne znacznie: po
pierwsze — kwestia akceptacji tej technologii na szczeblu lokalnym, po drugie — pytanie o ekonomiczne
uzasadnienie dla inwestycji w elektrownie jgdrowe.

Inwestycje w energetyke odnawialng w Polsce obejmowaty dotychczas szeroki zakres technologii, od
biomasy po panele fotowoltaiczne i wiatr na ladzie (patrz Rysunek 2). Idac dalej, zaréwno rzad, jak
i inwestorzy wskazujg, ze morska energia wiatrowa jest uwazana za najistotniejszg technologie,
poniewaz (i) na Morzu Baltyckim istnieje znaczny niewykorzystany potencjat, oraz (ii) technologia ta
moze osiggng¢ znaczng skale tatwiej niz alternatywne rozwigzania, takie jak lgdowe farmy wiatrowe,
ktére moga napotkac problemy z uzyskaniem pozwolenia i lokalny opor.

Rysunek 2: Instalacje OZE w Polsce Aby transformacja ta zakoAczyta sie
sukcesem, spoteczenstwo, rzgd oraz
inwestorzy krajowi izagraniczni muszg
pokonac pie¢ wyzwar:

= Rozbudowa sieci przesytowej:
polska sie¢ energetyczna jest nastawiona
na przesytanie energii elektrycznej z
regiondéw gornictwa weglowego na niezbyt
duze odlegtosci, do gesto =zaludnionych
obszaréw, ktére znajdujg sie zazwyczaj na
potudniu lub w centrum kraju. Przyszte
morskie farmy wiatrowe na Morzu Battyckim

@ ramy wiatrowe
(0 Duze elektrownie wodne
. Elektrownie biogazowe
O Produkcja biokomponentéw i biopaliw
. Wspolspalanie biomasy

@ CElektrownie biomasowe bedq wymaga+y rozbudowy sieci

@ Zaklad termicznej utylizacji odpadow komunalnych e|ektroenergetycznej w celu po+aczenia ich

@ Instalacje fotowoltaiczne z odbiorcami potozonymi bardziej na
potudniu.

Zrédfo: Polska Agencja Inwestycji i Handlu L ) .
= Mozliwosci magazynowania energii:

produkcja energii wiatrowej ma charakter przerywany - ilos¢ energii wytwarzana przy
odpowiednich warunkach atmosferycznych jest znaczna, jednak przy bezwietrznej pogodzie jest
ona znikoma. Ten profil produkcji moze nie odpowiada¢ popytowi, dlatego tez istnieje potrzeba
zwigkszenia pojemnosci magazynowej, ktéra moze przybra¢ wiele form, takich jak technologie
power-to-x, ktére wykorzystujg nadmiar energii wiatrowej i przeksztatcajg jg w paliwa takie jak gaz
ekologiczny (green gas) do pozniejszego wykorzystania.

= Zapasowe moce wytworcze dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw: polski rynek mocy
wytworczych zostat zaprojektowany tak, aby zapewni¢ krajowi wystarczajgce mozliwosci produkcji
energii elektrycznej dla bezpiecznego pokrycia zapotrzebowania szczytowego. Wymogi UE
ograniczajg jednak emisje z technologii, ktére mogg uczestniczy¢ w rynkach zdolnosci
produkcyjnych, a tym samym ograniczajg dostepne mozliwosci wyboru i grozg wzrostem cen dla

2 Wszystkie dane w oparciu o S&P Global Platts. Sredni wiek wszystkich jednostek wytwdrczych o mocy powyzej 120
MW wedtug stanu na styczen 2020 roku.
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Rysunek 3: Sezonowos¢ zapotrzebowania na ciepto w konsumentéw koncowych. By¢ moze powyzej

Polsce ($rednia liczba stopniodni grzania, 2010-2017) wspomniane nowe technologie
700 magazynowania energii mogg odblokowacé

ograniczenia rynku mocy.

600 " Skuteczne ramy regulacyjne:
zakonczenie prac nad ramami regulujgcymi

& 500 oczekiwang ekspansje  morskiej  energii
8 wiatrowej planuje sie na 2020 r. Konieczne
; 400 bedzie zrownowazenie wymagan inwestorow
_§ 200 (atrakcyjne i bezpieczne warunki inwestowania)
s z wymaganiami panstwa i odbiorcow energii
2 200 (niezawodne i tanie dostawy energii ze zrédet
odnawialnych). W niedawno zaproponowanym

100 przez Komisje Europejskg New Green Deal
podkreslono réwniez, ze ,produkcja morskiej

0 energii wiatrowej bedzie miata zasadnicze

Sty Lut Mar Kwi Maj Cze Lip Sie Wrz Paz Lis Gru znaczenie”, a ,,Strategia dotyczaca morskiej

energii wiatrowej” ma zosta¢ opublikowana

rowniez w 2020 r. Podczas gdy Polska

prawdopodobnie skorzysta z unijnych inicjatyw
o podobnych jak jej wiasna polityka energetyczna do 2040 r., priorytetem musi by¢ zapewnienie
spojnosci programowej i unikanie niepozgdanych reakcji rynkowych.

=  Budowanie akceptacji spotecznej i politycznej: przebudowa sektora energetycznego
spowoduje istotne zmiany w innych obszarach polskiej gospodarki, ktore z kolei prawdopodobnie
bedg miaty wptyw na rynek pracy — zaréwno w znaczeniu geograficznym, jak i sektorowym.
Decydenci polityczni muszg zaja¢ sie nimi w taki sposéb, aby Polska mogta wykorzysta¢ caty
potencjat i mozliwosci, jakie przyniesie transformacja sektora energetycznego, a ostatecznie catej
gospodarki (patrz ponizej).

Zrédfo:  Frontier Economics, na podstawie danych
Eurostatu

Te pie¢ wyzwan wymaga doktadnego rozwazenia przez decydentow politycznych. Dla biznesu
oznaczajg one zaréwno mozliwosci inwestycyjne, jak i ryzyko. Mimo to, transformacja polskiego
sektora energetycznego zostata juz rozpoczeta,® a $ciezka na te dekade i kolejne lata, zaczyna
przybiera¢ ksztatt.

Poza rynkiem elektroenergetycznym — niezaleznos¢ energetyczna dzieki krajowym
ekologicznym paliwom ptynnym i gazowym?

Aby osiggng¢ poziom emisji dwutlenku wegla zblizony do zera, niezaleznie od tego czy w 2050 r., czy
pozniej ,w swoim tempie”, przejScie na niskoemisyjny sektor elektroenergetyczny nie wystarczy.
Elektroenergetyka odpowiada dzi$ za zaledwie 40% emisji w Polsce. Rzad bedzie musiat podjgé
dalsze dziatania w celu ograniczenia emisji w sektorach przemystu, transportu i cieptowniczym, ktére
tacznie odpowiadajg za kolejne 40% emisji. Przebudowany sektor energetyczny, zdominowany przez
odnawialne zrédta energii, moze pomoéc w dekarbonizacji pozostatych sektoréw. Pytanie brzmi: jaki
jest najlepszy sposoéb, aby to osiggnac?

Jesli dekarbonizacja sektora energetycznego zakonczy sie sukcesem, ,petna elektryfikacja” poprzez
sprzezenie sektorowe (sector coupling) stanie sie by¢ moze najbardziej oczywistym rozwigzaniem.
Jednakze, wykorzystanie pojazdéw elektrycznych i ogrzewania elektrycznego przyniostoby witasne
wyzwania lub zintensyfikowatoby te wymienione powyzej. Po pierwsze, zapotrzebowanie na energie
elektryczng znacznie by wzrosto, co wzmocnitoby niektdére z powyzszych wyzwan. Na przyktad,
wykorzystanie w kazdym gospodarstwie domowym elektrycznych urzgdzen grzewczych i fadujgcych
dla pojazdéw elektrycznych, wymagatoby ogromnych dodatkowych inwestycji w sieci przesytowe. Po
drugie, klimat kontynentalny w Polsce powoduje znaczne wahania sezonowe w zapotrzebowaniu na
ciepto (patrz Rysunek 3). Mozliwo$ci magazynowania energii, moce wytworcze, infrastruktura sieci
przesytowych, musiatyby by¢ tak zwymiarowane, aby umozliwi¢ ogrzewanie elektryczne w
bezwietrzny, mrozny, zimowy dzien. Takie rozwigzanie mogtoby z jednej strony oznaczac, ze cata

3 Na przyktad dla morskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim wydano juz pozwolenia lokalizacyjne na obszary o tgcznej
powierzchni ponad 1.300 km?.
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infrastruktura bytaby w pozostatej czesci roku w znacznym stopniu niewykorzystana. Z drugiej strony,
rozwigzania systemowe mogtyby pomdc pokonac¢ to wyzwanie. Ale tutaj powstaje pytanie: jakie
rozwigzania ekonomiczne i techniczne sg niezbedne, by odbyto sie to w najlepszy sposéb?

Jednym z rozwigzan tego problemu systemowego dla polskiej gospodarki o niskiej lub zerowej emisji
gazéw cieplarnianych bedg prawdopodobnie gazy i paliwa ekologiczne (green gases and fuels).
Wykorzystanie ptynnych lub gazowych paliw, ktére wytwarzane sg w sposéb odnawialny, ma szereg
zalet. Mogg one magazynowac nadwyzki energii z produkcji przerywanej i moga wykorzystywac
istniejgcy infrastrukture (przy zmniejszonych wymaganiach inwestycyjnych, patrz Rysunek 4), a takze
mogg by¢ wykorzystywane do ogrzewania lub do regeneracji energii elektrycznej. Decydenci polityczni
bedg sta¢ tutaj przed wyborem ,make or buy”, to znaczy czy ekologiczne gazy i paliwa produkowac
czy importowac. Decyzja bedzie miata wptyw na stopien niezalezno$ci energetycznej Polski, poniewaz
wytycza ona droge do zerowej emisji w przysztosci.

Przewiduje sie, ze na rynkach paliw i gazOw niskoemisyjnych pojawig sie w przysztosci eksporterzy
takich paliw. Poprzednie badania przeprowadzone przez Frontier Economics® wykazaty, ze koszt
produkcji gazéw ekologicznych w Afryce Pdéinocnej lub na Bliskim Wschodzie (przy wykorzystaniu
taniej energii stonecznej) i transportu do Europy Zachodniej i Srodkowej moze byé od jednej trzeciej
do jednej czwartej bardziej optacalny niz produkcja tych gazéw z morskich farm wiatrowych na Morzu
Baityckim. Nie wiadomo jednak, czy taki eksport kiedykolwiek bedzie miat miejsce. A wiatr nad
Baltykiem przeksztatcony na przyktad w gaz ekologiczny, mogtby zmniejszy¢ zaleznosc¢ Polski od
krajow, z ktorych obecnie importuje ona gaz. By¢ moze bedzie to geopolityczna i strategiczna szansa
dla obecnych i przysztych rzgdow na zwiekszenie niezaleznosci energetycznej Polski. *

Frontier Economics regularnie doradza w kwestiach dekarbonizacji i regulacji rynkéw energetycznych
— zobacz na przyktad nasz raport dla Komisji Europejskiej przygotowany w 2019 roku.®

Rysunek 4: Scenariusze dla gospodarki o zerowej emisji dwutlenku wegla
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4 Frontier Economics (2018): The Future Cost of Electricity-Based Synthetic Fuels. Study commissioned by Agora
Verkehrswende and Agora Energiewende.

5 Frontier Economics (2019): Potentials of sector coupling for decarbonisation: Assessing regulatory barriers in linking
the gas and electricity sectors in the EU (https://ec.europa.eu/energy/en/studies/potentials-sector-coupling-
decarbonisation-assessing-regulatory-barriers).
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